EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului

pentru modificarea si completarea

Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Legea ecnmergiei electrice §i a gazelor naturale nr
123/2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
stabileste cadrul de reglementare pentru destdsurarea
activitatilor in sectorul energiei electrice si al energiei
electrice si energiei termice produse in cogenerare, in
vederea utilizirii optime a resurselor primare de energie in
conditii de accesibilitate, disponibilitate si suportabilitate,
cu respectarea normelor de siguranti, calitate si protectie a
mediului si a consumatorului vulnerabil.

In urma angajamentelor asumate de Guvern de
respectare a prevederilor europene in domeniul energiei
electrice, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1/2020 privind unele maésuri fiscal-bugetare si pentru
modificarea si completarea unor acte normative, se aduc
modificari Legii energiei electrice si a gazelor naturale nr.
123/2012, cu modificérile si completérile ulterioare, pentru
partea de energie electricé, astfel:

Art. 22 alin. (1') prevede ¢4 pand la 31 decembrie 2020,
furnizarea de energie electrici pentru clientii casnici se
realizeazi in conditii reglementate de catre ANRE.

Art. 22 alin. (2) lit. d) prevede cd ANRE are dreptul s&
aprobe si sa publice tarifele aplicate de furnizorii de ultimé
instanti clientilor casnici pentru perioada pind la 31
decembrie 2020;

Art. 28 lit b') prevede cd producatorul este obligat si
livreze furnizorilor de ultima instanta, pana la 31 decembrie
2020, energia electricd necesard asigurdril, consumuluz_ .
clientilor casnici pentru care se aplicd tarife reglementate
in conformitate cu reglementérile elaborate de ANRE

De asemenea, art. 76, alin. (4) prevede faptul ci
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preturile de vénzare a energiei electrice livrate de
producitori furnizorilor de ultimd instantd conform
prevederilor art. 28 lit. b') se stabilesc pe baza
metodologiilor aprobate de ANRE.

Ca urmare a evolutiei situatieli epidemiologice
internationale determinate de rispandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si declaririi pandemiei de catre Organizatia
Mondiald a Sanatitii in data de 11 martie 2020,

Avind in vedere:

- instituirea starii de urgentd prin Decretul
Presedintelui Roméniei nr. 195/2020 privind
instituirea stirii de urgentd pe teritoriul Roméniei,
precum si prelungirea acesteia prin Decretul
Presedintelui Romaniei nr. 240/2020 ,

- incetinirea economiei in ansamblu pe termen scurt $i
mediu cu efect direct asupra locurilor de munca
disponibile §i asupra veniturilor populatiei,

- mentinerea angajamentelor asumate fatd de Comisia
Europeana de dereglementare a pietei de energie
electricd la 1 ianuarie 2021,

Precum si faptul cé:

- se observi o tendintd de scidere a preturilor pe piata
angro de energie electricd, In special pe termen scurt,
sciidere care nu garanteazi mentinerea la nivelul
actual a preturilor la clientii casnici pentru perioada
julie-decembrie 2020, ci, dimpotriva, In situatia unei
achizitii de energie numai din pietele concurentiale
preturile la clientii casnici ar trebui s creascd,

- nu s-a identificat, in actualele conditii legale de piata,
o alta solutie pentru mentinerea constantd a preturilor
la clientii casnici cérora li se asigurd furnizarea
energiei electrice in regim reglementat pentru
perioada iulie-decembrie 2020,

- ANRE este obligatd sa elaboreze si sd supund
consultirii publice in regim de urgentd, respectiv,
pind la 15 mai ac., un proiect de
modificare/completare a Metodologiei de stabilire a
tarifelor reglementate si a preturilor aplicate de
furnizorii de ultim3 instanta clientilor finali pentru
semestrul al [I-lea al anului 2020,

- timpul necesar asumat, respectiv pénd la- sfarsitul
anului 2020, pentru 1mplementarea efectivd mcepand

cu data de 1 ianuarie 2021 a mecamsmelor de |

protectie directd a consumatorilor vulnerabili;. _.
- analiza realizatd asupra activitafii plOdLlC&tOl 1101‘ de’y -
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energie relevd ci, prin obligatia temporard instituitd
pentru o parte din energia electricd produsd, se
asigurd recuperarea tuturor costurilor justificate si o
cotd rezonabild de profit ce permite dezvoltarea in
continuare a companiilor,

se impune identificarea, in regim de urgentd, pentru o
durati determinatd de timp, respectiv pani la data de 31
decembrie 2020, a unor mecanisme prin care si se asigure
mentinerea, la valoarea actuald, a preturilor la energia
electrica furnizata clientilor casnici in regim reglementat.

Astfel, potrivit prevederilor art.23 alin.(1) din Legea
nr.123/2012: "Tranzactiile cu energie electricd se
desfisoard pe piata concurentiald, in mod transparent,
public, centralizat si nediscriminatoriu. alin. (2) prevede: Pe
piata concurentiala, tranzactiile comerciale se fac angro sau
cu amanuntul, conform reglementarilor ANRE, iar preturile
se formeaza in baza cererii si ofertei, ca rezultat al unor
mecanisme concurentiale.

O derogare de la aceastd reguld este previzutd la art.28
lit. ¢) din Legea nr.123/2012, potrivit céreia energia
electrici furnizatdi de producitori furnizorilor de ultimd
instantd este exceptatd de la obligatia de tranzactionare pe
piata concurentiald.

Totodats, art.29 lit.c) din Legea nr.123/2012 permite
producitorilor de energie electricd” sd tranzactioneze
energia electrici si serviciile tehnologice de sistem pe piata
reglementatd si concurentiald in mod transparent si
nediscriminatoriu.

Astfel, modificirile propuse in proiectul de act normativ
sunt menite a stimula investitiile In nol capacitdti de
producere a energiel electrice, in contextul imbatranirii
capacitdtilor existente. Dezvoltarea de noi capacitdfi de
producere a energiei electrice ar putea reduce actuala
dependenti a sistemului energetic national de conditiile
meteorologice, sporind astfel siguranta energeticd a
Roméniei.

in acest sens, a ap#rut necesitatea introducerii unui nou
articol In proiectul de act normativ, art. 11, care prevede ci
obligatia producitorului prevazutd la art. 28 lit. b') din
Legea nr. 123/2012, de a livra furnizorilor de ultimi
instantd, pand la 31 decembrie 2020, energia - electrica
necesard asiguririi consumului clientilor casnici pentru care |
se aplica tarife reglementate, se aplicd producétorilor care |
exploateazd unitdti de productie dispecéri_iabile,_-'doalj"

pentru unititile care nu_beneficiaza de scheme de sprijin, |




in ordinea crescitoare a preturilor stabilite de autoritatea
competentd, pentru Intreaga cantitate de energie electricd
necesard consumatorilor casnici pentru care se aplica tarife
reglementate, astfel incét acestea sa nu fie majorate peste
nivelul practicat la data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante de urgentd, acestea putind fi ajustate in functie
de evolutia pietei, fard a putea depdsi nivelul mentionat
anterior.

De asemenea, se impune corelarea prevederilor art. 76
alin. (4) si modificarea acestora in sensul cid prefurile de
vAnzare a energiei electrice livrate de producétori
furnizorilor de ultimé instantd conform prevederilor art. 28
lit. b1) si art. II introdus prin proiectul de act normativ, se
stabilesc pe baza metodologiilor aprobate de ANRE.

in termen de 30 de zile de la data intr#irii in vigoare a
ordonantei de urgentd, Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei emite reglementérile
necesare punerii in aplicare a prevederilor proiectului de act
normativ.

2. Schimbiri
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune modificarea si
completarea Legii nr. 123/2012 astfel:

Dupa alineatul (2) al articolului 23 din Legea
nr.123/2012—se introduce un nou alineat, alin. (2'), cu
urmatorul cuprins:

»(21) Prin exceptie de la prevederile alin.(1), pe piata
concurentiald, angro sau cu amdnuntul, producétorii pot
incheia contracte bilaterale In afara pietel centralizate, la
preturile negociate, cu respectarea regulilor de concurenta,
pentru energia electricd provenitd de la noi capacitéti
energetice de productie, puse in functiune dupé data de 1
iunie 20207,

La articolul 28, litera c) din Legea nr.123/2012 se
modifica gi va avea urmétorul cuprins:

) sd oferteze public si nediscriminatoriu pe piata
concurentiald intreaga energie electricd ramasd disponibild
dupi indeplinirea obligatiei previzute la lit.b'), cu exceptia
energiei electrice provenite de la capacititile energetice de
productie previzute la art.23 alin.(2!).”

La articolul 29 alineatul (1), dupd litera c) din Legea
nr.123/2012 se introduce o noui liter, lit. ¢), cu urmatorul
cuprins: AR T

»C1) sd tranzactioneze energia electricd provemta de 1a-.__
capacititile energetice de productie prevazute la art.23,
alin.(2") prin incheierea de contracte bilaterale in afara | .

pietei centralizare, la preturi negociate, cu respectarea |’
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regulilor de concurenta”.

Alineatul (4) al articolului 76 din Legea nr.123/2012 se
modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(4) Preturile de vénzare a energiei electrice livrate de
producéatori furnizorilor de wultimd instanti conform
prevederilor art. 28 Iit. b') si art. II se stabilesc pe baza
metodologiilor aprobate de ANRE.”

Se introduce un nou articol, art. II, cu urmétorul cuprins:

“Art. II. « Pentru perioada 1 iulie 2020 - 31 decembrie
2020, obligatia prevdzutda la art. 28 lit. b') din Legea
energiei electrice si a gazelor naturale nr.123/2012, cu
modificirile si completdrile ulterioare, se aplici
producétorilor care exploateazd unitati de productie
dispecerizabile, doar pentru unititile care nu beneficiazi de
scheme de sprijin, in ordinea crescitoare a preturilor
stabilite de autoritatea competenta, pentru intreaga cantitate
de energie electricd necesard consumatorilor casnici pentru
care se aplica tarife reglementate, astfel incét acestea si nu
fie majorate peste nivelul practicat la data intririi in vigoare
a prezentei ordonante de urgentd, acestea putind fi ajustate
in functie de evolutia pietei, fird a putea depasi nivelul
mentionat anterior.”

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1”1, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

271, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

272, Impactul asupra
intreprinderilor mici
si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest sublect .

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referé la acest sih

4. Impactul asupra
mediului




5. Alte informatii

| Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt,

pentru anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei-
Indicatori Anul Media
curent Urmatorii 4 ani pe S
ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2022 2023 2024 -
1. Modificari ale -

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurérilor
sociale de stat:

(1) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificarilor
venitarilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative
necesare peniru
aplicarea prevederilor
proiectului de act
normativ:

a) acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau
abrogate, ca urmare a
intrérii In vigoare a
proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce
urmeazé a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect.

1" 1.Compatibilitate
a proiectului de act
normativ cu
Jegislatia in
domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Conformitatea

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. . -
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proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in cazul
proiectelor ce
transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
necesare aplicarii
directe a actelor
normative
comunitare

4. Hotarari ale Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

5. Alte acte Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
normative si/sau
documente
internationale din
care decurg
angajamente

6. Alte informatii -

Secfiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind | Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect.
procesul de
consultare cu
organizatii
neguvernamentale,
institute de
cercetare si alte
organisme implicate

2. Fundamentarea
alegerii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizatiilor cu
care a avut loc
consultarea, precum
si a modului in care
activitatea acestor
organizafii este
legati de obiectul
proiectului de act
normativ

3. Consultirile Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
organizate cu i




autorititile
administratiei
publice locale, in
situatia in care
proiectul de act
normativ are ca
obiect activitati ale
acestor autorititi, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr.
52172005 privind
procedura de
consultare a
stracturilor
asociative ale
autoritatilor
administratiei
publice locale la
elaborarea
proiectelor de acte
normative

4. Consultirile
desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu
prevederile
Hotararii
Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea
consiliilor
interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind

avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de

Apdrare a Tarii

c¢) Consiliul Economic

si Social

d) Consiliul

Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.465/2020.

Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.6iS9/2020.




6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activitifi de informare publicd privind elaborarea i implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea
societafii civile cu
privire la necesitatea
elaboririi
proiectului de act
normativ

Sunt aplicabile dispozitiile art.33'din Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stérii de asediu §i
regimul stérii de urgentd

2. Informarea
societatii civile cu
privire la eventualul
impact asupra
mediului in urma
implementarii
proiectului de act
normativ, precum si
efectele asupra
sanatatii si
securitatii
cetitenilor sau
diversitatii biologice

- nu este cazul.

3. Alte informatii

- nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de
punere in aplicare a
proiectului de act
normativ de citre
autoritatile
administratiei
publice centrale
si/sau locale -
Infiintarea unor noi
organisme sau
extinderea
competentelor
institutiilor existente

Projectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea §i completarea Legii
energiei electrice si a gazelor naturale nr. 123/2012, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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